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MENSAJE 1913/06.
“Incorporacién al Cédigo Penmal del Capituio VI ASOCIACIONES ILICITAS

TERRORISTAS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO™.

Expte. PE-449/06., enviade por el St. Presidente de la Nacion, Dr. Nestor Kirchner, al

Honorable Senado de la Nacién en fecha 20 de diciembre de 2006,
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suenos ares, 2 0 DIC 2008

AL HONORABLE CONGRESD DE LA NACION:

Tengo el agrado de difgime a Vuestra Honorabilidad con el
ohjelo de someter 8 su consideracidn un proyecte de ley tendiente a infraducir
modificaciones &n e} CODIGO PENAL a jos fines de Incorporar normas destinadas a
la penalizacian de asociaciones illcitas terroristas y la financiacién del terrorismo.

La REPUBLICA ARGENTINA, comprometida en la defensa de
la paz, [a seguridad ¥ ol desarrollo sustentable de ias naciones, ha asumido una
serie de obligaciones internacionales destinadas a fortalecer la lucha contra el
terrorismo  internacional y, en particular, contra las diversags formas de su
financiacion.

Ha aprobado mediante el Decreto N° 1235 del 5 de octubre de
201 fa Resolucidn N° 1373, adoptada por el CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS el 28 de septiembre de 2001.

Ha aprobado mediante la Ley N® 28.024 el Convenio
Internacional para la Represidn de la Financiacion del Terrorismo, adoptado por la
ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UINIDAS el 9 de diciembre de! afio
1568,

Ha ingresado en el afio 2000 coma Miembro Pleno del Grupo
da Accién Fingnciera Internacional sobre Lavado de Dinero (FATF-GAF) vy dal
Grupe de Accién Financiera' de Sudamérica (GAFISUD), participando desde

entonces de los procesos de evaluacidh mutua que esfos organismes llevan a cabo
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a través de fas CUARENTA {40) Recomendaciones sobre Lavado de Dinero v las
NUEVE (8) Recomendacicnes Especlales sobre Financiacion del Terrorismo.

En oportunidad de inaugurar la iV Cumbre de las Américas en
Mar del Plata en mi caricter de Presidents de la Nacién Argentina, expresé: "Un
capltulo especial merece |a cbtencif:;n de consenso respecto de fa lucha contra e
termorismo, La Argentina considera todos los actos de terrorismo, criminales &
injustificables. No hay ninguna razén racial, religiosa, idéulégica o de cualquier otra
naturaleza que pueda justificar el asesinato de civiles: inocentes. Los argentinos
tenemos un profundc sentimients de su_lidaridad con ias victimas del temmarisme an el
mundo ¥ con sus famifiares. Fuimos victimas en los casos de la Embajada de Israel
y la AMIA, y comprometemos apoyo pemanents a la obtencidn de la verdad y al
combate contra el terrerismo.” _

Mas, recientemente, en ocasién de ditigirne a la ASAMBLEA,
GENERAL DE LAS NACIONES UINIDAS sefialé: “Argentina considera que todos los
actos de terrorismo =son criminales e injustificables y no acepta ninglin argumento
que intente Justificar tal metodologia. Los arg_entinns ﬁemas sufrido dos atroces
atentados en la década del 90, a la Embajada de Israsl vy a la Sede de la Asociacién
Mutual Israelita Argentina, que conmovieron nuestra sociedad y luchamos ain, a
pesar dat tiempo transcurrida, por lograr of esclarecimiento v castigar a los cuipabies.
Pansamos que para enfrentar con éxito esta amenaza criminal tenemos que llevar a
cabo una accién multilateral sostenida en e! tiempo y actuar con legitimidad en la

respussta.”
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*El respeto por los derechos humanos, &l derecho internacional humanitario y el
derechs deo los mefugiados es esencial, como _también lo es 1a cooperacion
internacional y la asistencia juridica para hacer efectivo el cumplimisnto de lag
normas contra &l terrorismoe. Si para enfrentar ese ferrorismo global se recurre a una
violacién global de Jos derschos humanos, sl tnico victorioso en esa iucha soré ol
terrorisma. “

La REPUBLICA ARGENTINA ha. decidido participar de manera
activa en el proceso de estandarizacién normativa e Institucional que promueven los
crganismos que representan a la comunidad internacional. En un sentido mas
especifico, nuestro pals trabaja para hacer operativas en' la esfera del ordenamiento
juridico interno las recomandaciones y nomas de naturaléza intemacional.

En lo gue concierne particufarmente & la represion de las
conductas de financiacién del terrorismo y como consecuencia directa de la sancitn
de fa Ley N° 26.024, ia REPUBLICA ARGENTINA debe establacer en el
ordenamiento juridico nacional un tpo penal destinado a sancionar con penas
graves las conductas de recoleccién y provision de fondos destinados a la
realizacién de actividades terroristas. Asimismo, nuastro pais estard cumpliendo con
la Recomendacién Especial Il sobre tipificacion de! financiamiento del terrarismo y &l
lavado de activos asociados del Grupo de Accion Financiera Intemagionat (FATF-
GAFI). |

Tecnicamente, sl proceso de la armonizacidn normativa

internacional en materia de financiacién de! terrorismo implica:
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a) ldentificar la financiacién del terrorismo como una conducta ilicita auténoma y
no ya dependiente de las reglas de la participacion criminal {cdmpiice del
autor de un hecho punible, articulos 45 y 48 del CODIGO PENAL);

b) Tornar juridicarnente posible la sanclén penal del financiador de terrorismo,
independientements de la efectiva cnmisiﬁn de conductas delictivas
financladas (Cfr. Artficuio 1 a) y b) Resalucidn N° 1373/01 dal CONSEJO DE
SEGURIDAD DE LAS NACIONES UNIDAS; articulo 2° de! GCorwenio
Intemacional para la Represién de la Financiacién de! Terrorismo aprobado
por Ley N° 2B.024; Recomendacién Especial |l del Grupo de Accidn
Financiera Internacional {(FATF-GAFI}. |

En vitud de este proceso de anmonizacién juridica e
institucional destinado a la represién de la financiacién del terrorismo, se impone
elegir la via mas racional para dar satisfaccidn a las cbligaciones internacionales
asumidas, escogiende una solucidn que, al incorpomr una novedad en 2| cuadro de
la criminalizacion primaria, no dafie fa kgica estructural que organiza al CODIGO
PENAL ARGENTING.

Para tales fines, el proyecto:

a) Da precision al concapto de ferrorismo a través de la figura de una asociacion
licita calificada ("asociacitn illcita terrorista™} agregando un nusvo articulo &
CODIGO PENAL (articulo 213 tar.

b) Incrimina la financiacidn del terrarismo tanto para &l caso de quien financia

una asociacidn ilicita terrorista, cuanto para el supuesto de guien flnancia a un
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infegrante de ésta para gue realice uno de los delifos que censtituyen su
objeta {articulo 213 quater).
~ Es necesario destacar que la figura de la asociacién ilicita tiene
una vasta tradicion en el CODIGO PENAL: la redaccidn actual del artfculo 210 del
CODIGO PENAL data def afio 1921, dado que la Lay N° 23.077 dei afic 1884
restablecié el texto originario. En dicha reforma, ademas, a través del articulo 210
bis, s ha incorporado la figura de una asociacién ilicita calificada.

Se trata de una figura delictiva creada por el legislador para
tutelar el bien juridica orden publico (Titulo VII del CADIGO PENAL) para lo cual
autoriza un adelantamiento de la punibilidad a actos préparatorius ge delitos en la
medida que éstos aparecen como peligrosos para derechos de terceros y, por o
tanto, lesivos de ese bien juridico auténomo.

La accgida jurlsprudencial que esta figura ha recibide a lo largo
de log afios ha permitido identificar sus requisitos mnmﬂms:

1) Acuerde de una plurafidad de individuos -mas de TRES (3)-, para la
consecucion de un objetivo delictual; |
2) Estabiecimiento de un derfo nivel de organizacion para fa toma de
decisiones;
3) Existencia de un determinado programa de amiﬁn. b4
4) Perdurabilidad en el tiempo de la adhesisn de los miembros.

Aunque la figura de ia asociacién ilicita ha debido enfrentar

objeciones relativas a la posible erosion del principio de reserva y por su use abusivo
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en la invesbigacion preparatoria como factor habilitante .de la prisidén preventiva, lo
ciario es que actualmente su constitucicnalidad no se encuentra controvertida,

Por astos antecedentes, se ha mn:sidaradu que la asociacion
licita es la figura mas adecuada para acoger en el ordenamiento |uridico intemo ka
problematica del tarmorismo.

Siempre dentro del ambito de prateccidn del Thulo Vil dei
CODIGO PENAL, sa ha procedido a incorporar 8l Capltule VI bajo el
encabezamiento *Asociacionss ilicitas Terruristss y Financiacién def Terrorismo”

Esto constituye una guia fundamental para que el intérprete
quede advertide que la exégesis correcta de la figura de ta asociacion itictta terrorigta
debe orientarse a delimitar con precisién su aicance came un subgrupo especifico de
asociacidn ilicita agravada (y por ko fanto, mas acotado) del género asociacion ilicita
hoy vigents. '

Si se analiza ei Derecho Penal Comparado, se comprusba que
la caracterizacién de la problematica termorista por medio de la figura de la
asoctacién Hicita agravada fue adoptada en el Codigo anal Alemdn (StGB) en el §
129a Conformacién de Asaciaciones Terroristas dentro d:e la Seccion Séptima sobre
Defitos contra el orden piblice, como respuesta politico-griminal & la experiencia
terrorista de {os afios 70, sufrienda uege modificaciones en los afios 1986 y 2003 ,
que accmpafiaron el proceso de armonizacién normativa Internacional. En su
redaccidn actual, fa norma prevé una pana de hasta DIEZ (10} afos de prisidon para

quien funde o integre como miembro tal asociacién y, para quien la apoye.
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En el orden juridico interno, resuita oporfuno recordar el
antecedente de la Ley N° 25,241 sobre “reduccion de penas a quienas colaboren en
fa investigacion de hechos de lerronismo”, que ha recurtido a esta figura para
enmarcar (a cperatividad de esta técnica especial de investigacién en casos de
amepentidos.

Cabe snalizar, ahora, de manera més especifica, la propuesta
que s¢ pieva a ia consideracién de Vuestra Honorabilidad.

En la redaccion del nuevo articulo 213 far, ol rasgo mas
significativo de la figura de fa asociacién ilicita terrorista &s que su propdsito
especifico es, mediants |a comisitn de delitos, atanurlzér a la poblacidn u ohligar a
un goblerno o a una organizacién intemacionat & maihér un ecto o abstenerse de
hacerio. Aqui fa conducta reprimida es, como en la figura del ar‘ti&ulo 210 del
CODIGO PENAL, el tomar parie de este agnspamiento iicito.

En la oplnign de que el rasgo significativo ariba mencionado es
nRecesario pero no suficisnte para distinguir una asociacian flicita terrorista de ofras
asociaciones Criminales, se han requerido otres aren_‘}entns nomativos gque se

enumeran como cordicipnantes da su existencia:

a) Estar orientade su plan de accidn a la propagaciin del odic étnico,
feligiosc o politico; |

b) Estar organizadas en redes cperativas interna;;innales;

c} Disponer de armas de guema, explosivos, agentes quimicos o
bactericlégices o cualquier otro medio idéneo para poner en peligro fa vida o

integridad de un nimero indetsrminado de personas.
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Estos requerimigntos normativos constituyen herramientas de
clausura para el intérprete, gue le pemmiten fimitar el encuadre en esta figura de
agrupamientos u organizaciones que, aunque desarrolién actividades delictivas, no
posean las caracterigticas de gravedad que exigen las normas intemacionales
relativas al fendmeno del terrorismo.

Una vez fijado el marco de (a asociacién ilicita terrorista, cabe
realizar algunos comentarios en rﬁateria de financiacién del termorismo.

El proyecto abarca los actos de financiacién del terrorismo a
través del articule 213 quater, reprimiendo fa provision o recdleccién de bienes o
dinero, por el medio que fuese, con conocimiento de que seran utilizados, en todo o
en parte, para financiar una asoclacién illcita terrorista de las descriptas en el articulo
213 fter, o & un miembro de éstas para la comisién de une de los delitps que
constituyen su objeto, independientemente de su acaecimiento.

En ia redacclon del nuevo articulo 213 gquater se distinguen,
entonces dos escalas penales, segun que se haya llegado ¢ ne al comienzo de
ejecucion de las conductas delictuales. Se sanciona con pena de CINCO (5) a
QUINCE (15) afios de reclusién o prision las conductas de financiacion con
independencia del acaecimiento del delito, pero si se liega af menos al comienzo de
suU gjecucitn, © incluso a su consumacién, rige entonces la ascala penal agravada
que esulte de aplicar las reglas de la participacién de los articulos 45 y 48 def
CODIGO PENAL. Dado que la aplicacién de estas reglas se halia condicionada a
que resulle una pena mayocr, la escala penal privatlva de libertad da. CINCO (5) a

QUINCE (15} afios prevista para el delito auténomo de financiacion del terrorismo
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opera como piso en todos aquellos casos en los que la aplicacion de las reglas de
los articuios 45 y 48 conducifan a una escals meanor.

Una vez incorporadas al CODIGO PENAL las conductas tipicas
_anatizadas. se hace necesario adecuar fas normas de la Ley N° 25.248 que regulan
el funcionamiento de la UNIDAD DE INFORMAGION FINANCIERA (Capitulo ) y el
Regimen Penal Administrativo en los casos dei delito del lavadc de activos {articulo
278; inciso 1° del CODIGO PENAL), incorporande la mencion del delito de
financiacién dsi temorismo (articuls 213 quafer dal CODIGO PENAL). En este
sentido, se ha modificado la redaccion det articulo 6°, otargande facultades a la
UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA, para intervenir también en casos de
financiacidn del terrarismo (incige 2 de la nueva redaccion). Ademas, se ha previsto
i financiacitn del terrorismo como defito precedente del delite de lavado de activos
{incigo 1; apartado h; de la nuava redaccién), de acuerdo con las recomendaciongs
del Grupo de Accidn Financiera Intemacional {FATF-GAFI) vy del Grupe Egmont,
ampliando [as tareas de las Unidades de Informacién Financiera al campo de la
financiacion del terrorismo.

58 ha agregado, también, la mencidn como delitos precedentes
del lavado de actives, las actividades de las asoclacionss illcitas terroristas en ios
términos def articulo 213 fer del CODIGO PENAL (inciso. 1; apartada ¢), de ta nueva
redaccién}. En igual linea, se ha MWmada la redaccion del articule 13 inciso 2 y del
articulo 19, incorporando la referencia a la financiacitn del terrarismo.

Finalmente en mataria de Régimen Penal Administrative, s& ha

procadido a reformular ja redaccién del artlcuto 23 inciso 1}, de fa iy mencionada,
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financiacidn del terrorismo en los términos de fa presenia ley, ello serd comunicado

&

al MINISTERIO PUBLICO a fines de establecer si comesponde ejercer la accion
penal.” |

ARTICULO 7°.- Sustitdyese el inciso 1), del articulo 23 de la Ley N° 25.245, gl que
quedara redactado de [a siguiente manera:

"1} Sera sancionada con multa de DOS (2) a DIEZ (10) veces del valor de los bienes
objeto del dslito, ia persona juridica cuyo érgano o ejecutor hubiera aplicado bienss
de otigen delictive con la consscuencia posibie de atribuifes la apariencia de un
origen licito, en el senfido del articule 278, incisc 1), del CODIGD PENAL, o hubiera
recoleciade o provisto bignes ¢ dinero para que sean utilizedos por algin miembro
ge una asociacion ilicita terrorista, an el sentido del asticulo 213 quafer det CODIGO
PENAL. Et delito sa considerars configurado cuando haya sido superado &l limite de
valor establecido por la primera de (as normas antes indicadas, aun cuando log
diversos hechos particutares, vinculados entre sl, que en conjunts hubieran excedide
de ese limite hubiesen sido cometidos pot personas ﬁsibas difarentes, sin acuerdo
previo entre ellas, y que por tal razdn no pudiaran ser sometidas a enjuiciamiento
panaly™,

ARTICULO 8- Comuniquese ai PODER EJECUTIVO NACIONAL.

VAN RAUTISTA IREARNE
0 BSTGIA Y DEREGHOR PUSASS
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d) Hechos illcitos cometidos por asaciacionss illcitag (articulo 210 dei CODIGO

PENAL) arganizadas para cometer delitos por fines politices o raciales.
e) Delitos de fraude contra la Administracién Pdblica (artlcuio 174 inciso 5° del
CODIGO PENAL);
f} Delitos contra la Administracién Publica previstos en los Capltulos VI, Vil, IX ¥
1X, bis del Tltulo X) del Libro Segundo del CODIGO PENAL;
g) Delitos de prostitucién de menores y pornografta infantil, previstos en los
articulos 125, 125 bis, 127 bis y 128 del CODIGO PENAL.
h) Delitos de financiacién del terarismo (articuic. 213 gquater del CODIGO
PENAL).
2) El delito de financiacién del terrorismo (articulo 213 quater del CODIGO PENAL)."
ARTICULO 5°- Sustitiyese el inciso 2 del articuto 13 de Ia Ley N® 25.246, el que
Guedara redactado de la siguiente manera;
“2) Dispeonar y dirigir @/ analisis de los actos, actividades y aperaciones que segun lo
dispuesto en esta ley puedan configurar actividades de tavado de activos o de
financiacion del terrarismo segan o previsto en ef artlculé £° do la presente ley y, en
su caso, poner los glementos de conviceion obtenldos a disposicion del MINISTERIO
PUBLICO, para el ejercicio de las acciones pertinentes:”, |
ARYICULO 6°.- Sustitiyese of artlculo 18 de la Ley N° 25.246, el que quedara
redactado de la siguienta[ manera: |
“ARTICULO 19.- Cuando fa UNIDAD DE INFORMACION FINANCIERA haya
agotado el anélisis de la operacion reportada y surgieren elementos de conviccidn

suficientes para confimar su caracter de sospechosa de lavado de actives o de
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ARTICULOQ 3°.- Incorparase al CODIGO PENAL, en sl C_apituln V1 dal Titulo VIt del

Libro Segunde &l siguiente artlcuio:
"ARTICULQ 213 qualer.- Serd reprimide con reclusién © prisién de CINCO (5) a
QUINCE (15) afics, salvo que correspondiere una pena mayor por aplicacion de las
reglas de los articulos 45 y 48, el que recolectare o proveyere bienes o dinero, por &l
redio que fuese, con conocimiento de que serdn utillzados, en todo o en parte, para
financiar una asociacién iilcita terrorista de las descriptas en el articulo 213 ter, 0 a
un miembro Je éstas para la comisién de uno de-los deiitos qua constituyen su
ehjeto, independientements de su acaecimiento”,
ARTICULO 4°.- Sustitiyese el articulo 6° de la Ley N° 25.246, el que guedars
redactado de la siguiente manera: |
‘ARTICULQ 6°-.La UN!DAD DE INFORMACION FINANCIERA serd la encargada
del analisis, el tratamiento y la transmision de informacién a los efectos de prevenir e
impedir; |
1} Ei delito de lavado de activos (articulo 278 inciso 1, del CODIGO PENAL), que
tenga como delitos precedentes los siguientes:

8) Delitos relacionados con el tréfico y comerciaiizacion liicita de estupefacientes

{Ley N® 23.737);
b) Delitos de contrabando de armas (Ley N° 22.415);
c) Delitos relacionados con las actividades de una asociacion illcita calificada en
los términos del arficulo 210 bis det CODIGO PENAL vy de una asociacién

ilicita terrorista en los términos del articulo 213 fer del CODIGO PENAL.
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EL SENADOQ Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTIM REUNIDOS EN CONGRESO, ...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°.- Incorpdrase al CODIGO PENAL, en el Titulo VI del Libre Segundo
del CODIGO PENAL, sl siguiente: “Capitulo VI. Asociaciones ilicitas terroristas y
 financiacién def terrorismo."
ARTICULOQ 2°- Incorpérase al CODIGO PENAL, en ol Capltuk VI del Titulo VIt dei
Libro Segundo, of siguiente articulo:
"ARTICULO 213 fer’- Se impondrd reclusion o prision de CINCO (5) a VEINTE (20)
afios al que tomare parte de una asociacién ilicita cuyo propdsitc sea, mediante la
comision de deltos, aterrorizar a la poblacién u obligar a un gobiemo o a una
organizacidn intemacional a realizar un acto o abstenerse de hacerio, siempre que
glla ralna las siguientas caracteristicas;
a) estar orientado su plan de accidn a la propagacion del odio étnico, religioso o
poHtico.
b) Estar organizadas en redes operativas intemacionales;
c) Disponer de armas de guerra, explosivos, agentes. quimicos o bacterniclégicos
0 cualquier ofro medio idoneo para poner en peligro la vida o integridad de un
numero indeterminado de persenas;
Para los fundadores o jefes de la asociacién 8! minime de la pena serd de LHEZ (10)

afios de renlusuﬁn O ptision.
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de modo tal que se pueda sancionar con pena de mukta a la persena juridica que
haya recolsctado o provisto bienes o dinero para que sean utilizados por agan
miembro de una asociacidn terrorista, en los términos del nuevo articulo 213 guater
' del CODIGO PENAL.
Lo expuesto fundamenta suficientemente la necesldad de
Bancionar el prayecio de lay que se remite.

Dios guarde a Vuestra Honorabilldad.
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